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Linde Gotz

Ukrayna'da Savas ve Gida Giivenligi: “once gida — food first” bashkh
bir strateji gelistirmek

Ukrayna'daki savasin neden oldugu gida kithgi, daha yuksek fiyatlarla da olsa
giderilebilir. Daha biyik mahsul kithgi riskleri sonbahara kadar etkili
olmayabilir. Bettina Rudloff ve Linde Gotz, makul politika dnlemlerinin simdiden
hazirlanmasi gerektigini soyltyor.

Ukrayna'ya karsi savas, tarim piyasalarini dogrudan etkiliyor: Bu durum mevcut stoklarin teslimatini
ve pek ¢ok tahil tliriiniin mevsiminde ekilmesini engelliyor. Bliylk limanlarin isgali ve yikimi nedeniyle
ihracat ¢cokmeye devam edecek. Rusya'dan tarimsal ihracat, su anda Karadeniz'deki birkag liman
Uzerinden ana ulasim glizergahinda hala mimkindir. Bununla birlikte, deniz tasimaciligi sirketleri,
algilanan tehlike ve is kaybiyla ilgili endiseler nedeniyle tasima islerini sinirlandirdiklarini
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bildirmektedir. Cok yakin bir zamanda Ukrayna, i¢c arz giivenligi nedenleriyle kendi ihracatini
kisitlayacagini acikladi.

Ukrayna ve Rusya, Sovyet sonrasi dénemde hem tahil hem de aycicekyagi ihracatinda kilit oyuncular
haline geldi. Mahsul verimleri bu nedenle oldukga uzun bir siredir uluslararasi hacimleri ve fiyatlari
etkiledi: Ukrayna, diinya bugday ihracati arzinin ortalama yiizde 10'unu, Rusya ise ylizde 24'Uni
saglamaktadir.

Misir icin, Ukrayna dnemli yem ve yem Urinleri arzinin yizde 15'ini saglamaktadir. Glbre icin
uluslararasi pazar daha da soruna odaklanmis durumdadir: Glibre bilesenlerinin ylizde 50'ye ulasan
ticaret paylari ile, Rusya amonyum nitrat pazarina ve Beyaz Rusya (Belarus) yiizde 16 potasyumlu
glibre pazarina hakimdir.

Cok sayida devletin ve AB'nin Rusya'ya karsi mali yaptirimlari, su anda - genel ticari belirsizlik
nedeniyle - tarimsal ihracati dolayli olarak etkilerken, 6zel glibre yaptirimlari dogrudan ilgili ihracatlari
hedef almaktadir: Belarus'taki siyasi muhalefetin el degistirmesi nedeniyle AB, 2021 yazinda pazara
hakim Belaruslu potas ureticisi “Belaruskali”ye giibre yaptirimlari uygulamis ve gecen hafta uzatmisti.

Savas, tarim ve glbre drlnleri icin zaten gergin olan piyasanin daha da
gerginlesmesine sebep oluyor.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii tarafindan belirlenen birgok tarim iriiniiniin fiyatlari su anda
2007 ve 2011 gida fiyat krizleri sirasindaki tarihi zirveleri asiyor. Glbre fiyatlarn da aylardir rekor
seviyelere ylkseliyor. Ayrica, Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya'dan gelen tahil ve glibre arzinin azalmasi
veya iptal edilmesi nedeniyle yasanan kitliklar fiyatlari artiriyor. Covid-19 pandemisinin
baslangicindan bu yana, bircok Ullke gibi Rusya da, bu fiyat artirici 6nlemlere karsi uluslararasi
uyarilara ragmen, kendi tedarikini glivence altina almak icin tarim drlinlerine ihracat kisitlamalari
uyguluyor. Daha gecen hafta, Rus hikiimeti Rus sirketlerinin glibre ihracatini da sinirlamasini tavsiye
etti.

Ukrayna'nin yani sira, mahsul ve arz eksiklikleri baslangicta savastan etkilenen bolgeden tarim
Urlnleri ithal eden ve su anda hazr alternatif kaynaklar arayan Ulkeleri etkiliyor. Bu, kiresel
pazarlarda fiyatlan yukar cekmekte, boylece diinya capindaki tim ithalatgilarin biylk ve ilave bir
maliyet ylku getirmekte, ancak bu gelismeden en ¢ok distlik gelirli Glkeler ve distk gelirli insanlar
etkilenmektedir. Misir, Rus tahilinin yizde 60'ini ve Ukrayna tahilinin ylizde 20'sini ithal ediyor.
Bugiine kadar, Liibnan, Libya, Yemen, Banglades ve Tiirkiye gibi arz glivensizligine karsi savunmasiz
olan diger ulkeler de tahillarinin cogunu bu boélgeden satin almaktadir. Afrika Glkeleri olan Cad ve
Nijer, glibre ve hammaddelerinin ylizde 80'ini Rusya ve Beyaz Rusya'dan ithal etmekte ve Avrupa ile
Latin Amerika'daki bircok tilke de blylik payda bu alimlardan gerceklestirmektedir.

Daha yuksek maliyetler ve serbest ticaret ile kisa vadeli darbogazlari absorbe
etmek

Etkilenen Ulkelerin uyum icin farkl secenekleri var: Misir'in bolgeye karsi gicli arz bagimhligina
ragmen, simdilik sinirli ama muhtemelen yeterli tahil stogu var. Libnan'da ise 2020'de Beyrut
limaninda meydana gelen patlama bugday depolarini tahrip ederek depolama kapasitesini alti aydan
bir aya indirdi, bu nedenle sirekli bir tedarik akisina ihtiyac var.



ithalatgi (lkelerde, tiiketimin enerji kullanimindan ziyade daha fazla gidaya kaydirilmasiyla
¢Ozllemeyen kalan arz aciklari, gida ve glibre destegi gerektirmektedir. Ancak, tedarik ve teslimat icin
artan fiyatlarin bir sonucu olarak bunlar daha pahali hale geliyor. Hassas rotalar boyunca boélgeden
tedarik yaparken tasimacilik ve teslimat ayrica korunmalidir.

Ticaret, deniz tasimaciligi hatlar tarafindan tehlikeli olarak algilanan rotalarda acik kalmal ve
muhtemelen korunmalidir. Hem AB icinde hem de uluslararasi diizeyde tipik kriz kaynakli, ancak fiyati
zorlayan ihracat kisitlamalarindan kaginilmalidir.

Orta vadeli riskler icin makul bir “6nce gida” stratejisi gerekiyor

Baslica tarim boélgesinden gelen arzin azalmasi, Avustralya, Amerika Birlesik Devletleri ve AB gibi diger
bliylk Ureticilerin mahsulleri tarafindan yalnizca belirli bir dereceye kadar dengelenebilecek olan
onumiizdeki sonbahar mahsul mevsiminde tam etkilerini gosterecek.

Bliylk tarim Ulkeleri, gida arz potansiyellerini hizli bir sekilde belirlemek icin ileriye doniik, koordineli
bir piyasa gevsemesi izleyebilir. Bununla birlikte, yerli Gretimi desteklemek adina sembolik
politikalardan veya korumaci reflekslerden kaginmak icin, olasi yaklasimlarin potansiyeli ve fiyat
etkileri (askiya alinan programlarin ve uygulamalarin yeniden degerlendirilmesi, biofuel yakitlarin
kullaniminin azaltiimasi veya yemden gida (retimine yeniden arazi tahsisi) dogru bir sekilde
degerlendirilebilir. Piyasa gevsemesine bir katki bekleniyorsa, gecici bir kriz 6nlemi olarak
onumizdeki hasat yili icin ilgili 6nlemler hizla baslatiimaldir. Benzer sekilde, Amerika Birlesik
Devletleri, ciftcilerin ayrilmis alanlan {retime sokmalarina izin vermek icin koruma rezerv
programinin askiya alinmasini tartistyor. Glibreler ve tarimsal drilnlerle ilgili fiyat artiric
yaptirimlardan kaginilmaldir - veya en azindan baglantili tedarik risklerini ortadan kaldirmak igin
yardim konseptleri eslik etmelidir.

Benzer sekilde, Amerika Birlesik Devletleri, ciftcilerin ayrilmis alanlari Gretime sokmalarina izin
vermek icin koruma rezerv programinin askiya alinmasini tartisiyor. Glbreler ve tarimsal Urinlerle
ilgili fiyat artirici yaptirimlardan kacinilirken, en azindan baglantili tedarik risklerini ortadan kaldirmak
icin hikiimetlerin destek islevi bu tedbirlere eslik etmelidir.

Covid-19 krizinin baslangicinda oldugu gibi, G20 tarafindan gecmisteki gida fiyat krizlerine yanit
olarak gelistirilen bir izleme sistemi olan Tarim Piyasasi Bilgi Sistemi (AMIS), fiyatlari zorlayan ihracat
kisitlamalarini  6nlemek icin temyiz vyoluyla uluslararasi bir bilgilendirme kampanyasi igin
kullanilmalidir. Ancak, itirazlardan daha énemli olan, DTO diizeyinde uygulanabilir olan bu énlemler
icin kati kriterlerin ve son tarihlerin kabul edilmesi olacaktir.

Gelecekte AMIS, yalnizca tarim UrUnleri, glibreler ve enerji kaynaklarini degil, ayni zamanda ticaret
altyapisinin durumunu ve bunlara erisimi de kapsamalidir. Burada kisitlamalar arz ve fiyati blyik
Olclide etkilemekte ve bu nedenle kisitlamalar uluslararasi arz potansiyeli icin kapsamli bir uyari
sistemine dahil edilmelidir.

Ayrica, glibreler ve hammaddelerinin tedariki icin gelecekte uluslararasi siyasi bir saldiriya ihtiyac var.
Sadece piyasa durumunun izlenmesi ve — kithk olmasi durumunda — erken dénemde yardimin eslik
etmesi gerekmez. Kullanimlarini daha verimli hale getirecek ve glibre liretim kapasitelerini artiracak
teknolojilere ve bunlarin ikamesine yonelik — ister teknolojik ister ekim yoluyla olsun — yaklasimlara
da ihtiyag vardir.



