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Bu rapor, Avrupa Komisyonu'nun 17 Temmuz 2026 tarihli AB Emisyon Ticaret Sistemi (EU ETS) revizyon teklifindeki bulgulari ortaya
koymak, kismen Tiirk deniz tasimaciligi sektériine muhtemel etkilerini degerlendirmek amaciyla Tiirk Armatérler Birligi tarafindan
hazirlanmistir. Teklif, heniiz Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi'nin onayindan gegmemis olup olagan yasama siirecine tabidir.
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1. YONETICi OZETi

Avrupa Komisyonu, EU ETS'nin 2026 gbézden gegirmesi icin 15 Nisan—8 Temmuz 2025 arasinda 12 haftalik kamu
istisaresi yUrutmus, paydaslardan goériis ve kanit sunmalarini istemistir. Ayrica 12 Mayis 2026'da, yani tekliften
yaklasik iki ay once, yaklasik 60 sektor temsilcisinin katildigl yliksek diizeyli bir “EU ETS stakeholder roundtable”
dizenlemistir.

Bu siire¢ sonunda da 17 Temmuz 2026 tarihinde AB Emisyon Ticaret Sistemi'nin (EU ETS) kapsamli bir revizyonunu
iceren COM(2026) 616 final sayil teklifi yayimlamistir. Teklif; 2003/87/EC sayil Direktif ile Piyasa istikrar Rezervi'ne
iliskin 2015/1814 sayili Karari degistirmekte olup, AB'nin 2040 yilina kadar net %90 emisyon azaltim hedefiyle sanayi
rekabet giiciini dengelemeyi amacglamaktadir. Teklife eslik eden SWD(2026) 616 final sayili Etki Degerlendirmesi (5
boliim) ve ayri bir hukuki arag¢ olarak sunulan COM(2026) 620 final sayili MRV Denizcilik Tazigu (2015/757)
degisiklik teklifi, denizcilik sektori agisindan paketin teknik omurgasini olusturmaktadir.

Teklif henliz yasalasmamistir; Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi'nin ortak karar (olagan yasama) slirecinden
gecmesi gerekmektedir. Mizakerelerin 2026 sonbaharinda baslamasi, 2027'nin ilk ¢eyreginde siyasi mutabakata
varilmasi ve diizenlemenin 2028'den itibaren yirirlige girmesi 6ngorilmektedir. Bu nedenle rapor boyunca
aktarilan hiikiimler, mevcut haliyle bir “teklif” statiisiindedir ve yasama siireci icinde degisiklige ugrayabilir.

TURK ARMATORLERi AGISINDAN ONE CIKAN BASLICA DEGISIKLIKLER

— Kapsam genislemesi: Mevcut 5.000 GT esiginin altinda, 400 GT'ye kadar inen belirli gemi kategorileri (genel
kargo, tanker, gaz taslyici, ro-pax, yolcu gemisi ve offshore gemileri) kademeli olarak MRV ve -daha sonraki
bir tarihte- ETS kapsamina alinmaktadir.

— Konteyner transhipment/kaginma kurallarinin sikilastirilmasi: Komsu transhipment limani esigi %65'ten
%50'ye indirilmekte, listeye yeni bir 150 deniz mili altyapi kriteri eklenmekte ve liste yillik olarak
glncellenmektedir.

— Offshore faaliyetlerin ETS mimarisine dahil edilmesi ve “offshore worksite”! kavraminin tanimlanmasi.

— IMO'nun kiresel bir GHG o6nlemi kabul etmesi halinde ¢ifte 6demeyi 6nlemeye yonelik bir gozden
gecirme/mahsuplastirma mekanizmasi 6ngoérilmesi (18 aylk degerlendirme siiresi).

— SMAP (Sustainable Maritime Alternative Propulsion Mechanism - Siirdiiriilebilir Denizcilik Alternatif Tahrik
Mekanizmasi) adiyla, 2028-2040 déneminde strdirilebilir yakit ve sifir emisyonlu tahrik teknolojilerini
desteklemek Gizere 110 milyona kadar tahsisatin ayrilmasi. Bu konu rekabet agisindan énemli bir konudur.
Muteakip maddelerde detaylari ile agiklanmistir.

— MRV, EU ETS ve FuelEU Maritime raporlama sireglerinin “tek seferde raporlama” (report once) mantigiyla
birlestirilmesi ve sorumlu tarafin (“shipping company”) tim rejimlerde teklestirilmesi.

— Buz sinifi gemiler ve benzer yapisal/cografi kisitlara sahip seferler icin mevcut derogasyonlarin 31 Aralk
2035'e kadar uzatiimasi.

— ETS as a service: Uciincii Ulkelere emisyon fiyatlandirmasi konusunda teknik ve idari destek saglanmasini
ongoren yeni bir mekanizma getirilmektedir. Denizcilik bakimindan bunun kalan %50'lik emisyonlar tizerindeki
olasi etkileri ve Tlrkiye agisindan uygulanabilirligi izlenmelidir.

MALIYET ARTIRICI VE OLUMLU UNSURLAR
Maliyet agisindan risk tasiyan basliklar arasinda; kiiclik ve orta 6lgekli gemilerin kapsama girmesi, konteyner limani
rekabetinde belirsizlik, IMO ile ¢ifte ddeme riski ve tglincu llkeler agisindan devreye girebilecek ‘ETS as a service’

mekanizmasinin olusturabilecegi potansiyel ilave karbon maliyeti riskinin heniz kesin bicimde ¢6ztilmemis olmasi
yer almaktadir. Buna karsilik SMAP mekanizmasi, buz sinifi derogasyonunun uzatilmasi ve MRV/FuelEU/ETS

1 Liman ugradi (port of call) tanimi, agik deniz faaliyetlerinin yiiritildigi ¢calisma sahalarini (offshore worksites) da
kapsayacak sekilde genisletiimektedir.
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raporlama sadelestirmesi -gercek anlamda basitlestirme saglanabildigi 6l¢lide- sektor icin olumlu gelismeler olarak
degerlendirilmektedir.

Not: Cifte 6demenin 6nlenmesi, SMAP'a ayrimcilik yapilmaksizin erisim, kademeli/orantili uygulama ve liman
rekabetgiliginin korunmasi basliklarinda net bir pozisyon gelistirmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir

2. GiRiS, KAPSAM VE METODOLOJI

Bu rapor, Avrupa Komisyonu'nun 2026 AB ETS revizyon paketinin denizcilik tagimaciligina iliskin hiiklimlerinin, Tark
deniz tasimaciligl sektori ve TAB Uyeleri agisindan bulgularini ortaya koymak ve kismi degerlendirmek amaciyla
hazirlanmistir. Rapor, asagidaki resmi kaynaklara dayanmaktadir:

1. COM(2026) 616 final — Avrupa Komisyonu'nun 17 Temmuz 2026 tarihli, 2003/87/EC sayil Direktif ile
2015/1814 sayili Karari degistiren ana teklifi (rekabet glicli ve maliyet etkin dekarbonizasyon).

2. SWD(2026) 616 final — Ana teklife eslik eden, 5 bélimden olusan Etki Degerlendirmesi (Impact Assessment)
calisma belgesi.

3. COM(2026) 620 final — MRV Denizcilik TuzlGgu'nu (Regulation (EU) 2015/757) degistiren, salt hukuki bigim
geregi ana tekliften ayri sunulan ancak onunla birlikte degerlendirilmesi gereken ikincil teklif.

4. EU ETS Maritime'in ilk tam uygulama yilina (2024 emisyonlari / 2025 teslim dénemi) iliskin uygulama sonuglari
ve sektorel degerlendirmeler.

Teklif metinleri; Avrupa Komisyonu iklim Eylemi Genel Miidiirligii'niin (DG CLIMA) resmi yayin kanallari, AB Konseyi
belgeleri ve teklifin kamuya acik istisare (Open Public Consultation) suirecine iliskin kayitlar izerinden derlenmis;
ayrica ECSA (European Community Shipowners' Associations), World Shipping Council, IMCA gibi uluslararasi sektor
kuruluslarinin ilk degerlendirmeleri karsilastirmali olarak dikkate alinmistir.

Not: Asagida aktarilan tiim hiikiimler Avrupa Komisyonu'nun teklifinde yer alan diizenlemelerdir. Teklif, olagan
yasama slirecinde Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi tarafindan degistirilebilir; bu nedenle maddeler ve tarihler
nihai hiikiimler olarak degil, mevcut miizakere pozisyonu olarak okunmalidir.

3. MEVCUT AB ETS DENIZCiLiK CERCEVESI (2024-2027)

2026 revizyon teklifini degerlendirebilmek icin dncelikle yirurliikteki cergevenin hatirlanmasi gerekmektedir. EU
ETS, 2024 yilindan itibaren 5.000 GT ve Uzeri gemileri kapsama almis; yikimlaltkler kademeli olarak artirilmistir:

Donem Teslim Orani Kapsanan Sera Gazlari
2024 emisyonu / 2025 teslimi %40 CO,
2025 emisyonu / 2026 teslimi %70 CO,
2026 emisyonu / 2027 teslimi %100 CO, + CHs + N,O
2027 ve sonrasl %100 CO; + CHa + N2O

Kapsam; AB/AEA ici seferlerde ve AB limanlarindaki faaliyetlerde emisyonlarin %100'inl, AB/AEA-AB/AEA disi
seferlerde ise %50'sini icermektedir. Bununla birlikte, 2026 teklifinin yeni 25b maddesiyle, bu seferlerde EU ETS

kapsaminda fiyatlandirilmayan kalan %50'lik emisyonlarin Uglincli Ulkelerle kurulacak “ETS as a service’
mekanizmasi kapsaminda ayrica fiyatlandirilabilmesinin 6ni agilmaktadir.

2026 yih itibariyla metan (CH4) ve diazot monoksit (N2O) de mali yikimlalik kapsamina dahil olmus; 2027'den
itibaren ise 5.000 GT ve Uzeri offshore gemileri de kapsama girecektir. Bu noktada dnemli bir agiklk getirilmelidir:
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CH4 ve N,O'nun ETS kapsamina girisi 2026 revizyonunun bir sonucu degil, 2023 revizyonuyla belirlenmis ve zaten
yururlikte olan bir takvimin sonucudur. 2026 teklifi bu mevcut uygulamayi degistirmemekte, kapsam genislemeleri
baglaminda lzerine insa etmektedir.

ilk tam uygulama yilinda (2024 emisyonlari icin 30 Eyliil 2025 teslim tarihi) uyum orani yiiksek gerceklesmis; gemi
isletmecileri yikimliltklerinin %99'undan fazlasini zamaninda karsilamistir. Bu sonug, THETIS-MRV altyapisinin ve
sektoriin raporlama kapasitesinin blylik ol¢tide islevsel oldugunu gostermekle birlikte, asagida ele alinan kaginma
(evasion) ve idari yik sorunlarinin 2026 revizyonunun temel gerekgelerinden biri olmaya devam ettigine isaret
etmektedir.

4.17 TEMMUZ 2026 TEKLIFININ ARKA PLANI VE GEREKCESI

Komisyon, 2026 revizyonunu yalnizca bir iklim politikasi araci olarak degil; Avrupa'nin sanayi rekabet glicl, eneriji
maliyetleri, karbon fiyati oynakligi ve yatirim ortamiyla dogrudan iliskili bir sanayi politikasi girisimi olarak
sunmaktadir. Teklif, 2040 iklim hedefine yonelik daha genis bir paketin ilk ayagi olarak tasarlanmis olup; Sanayi
Dekarbonizasyon Bankasi (Industrial Decarbonisation Bank (IDB)), Yatirim Hizlandiricisi, inovasyon ve
Modernizasyon Fonlari gibi finansman mekanizmalariyla birlikte degerlendirilmektedir. Komisyon'a gbre paketin
tim bilesenleri ortak bir modelleme ve varsayimlar bitinii Gzerine kurulmustur ve birbirine bagimhdir.

2023 ETS revizyonu, havacilik, denizcilik ve sabit tesisler i¢cin 2026 yilinda olasi ayarlamalarin degerlendirilmesini
ongoren gozden gecirme hikiimleri (review clauses) icermekteydi; 2026 teklifi bu hikimlerin bir sonucu olarak
ortaya ¢cikmistir. Teklif metninin hazirlik sirecinde Komisyon; ulusal, bolgesel ve yerel kamu otoritelerini, 6zel sektor
paydaslarini (bireysel sirketler ve is diinyasi dernekleri dahil), sivil toplum ve ¢evre 6rgitlerini, akademik kuruluslari,
sendikalari ve bireyleri kapsayan genis bir istisare sireci ylrtutmustir. Bu kapsamda 15 Nisan — 8 Temmuz 2026
tarihleri arasinda 12 hafta stiren bir kamuya acik ¢evrim igi istisare (Open Public Consultation) gergeklestirilmis;
ayrica Duzenleyici Denetim Kurulu (Regulatory Scrutiny Board) 23 Mart 2026 tarihinde teklife iliskin gorisini
bildirmistir.

YASAMA SURECi VE ZAMAN CiZELGESI

Teklif, olagan yasama prosediriine tabi olup Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi'nin ortak onayini
gerektirmektedir. Sektor kaynaklarina gore miizakerelerin 2026 sonbaharindan itibaren yogunlasmasi, 2027'nin ilk
ceyreginde siyasi mutabakata varilmasi ve diizenlemenin 2028'den itibaren (bazi hikiimler igin yirurlige giristen
sonraki ilk veya ikinci yildan itibaren) uygulanmaya baslanmasi hedeflenmektedir. Bu takvim, AB kurumlari
arasindaki mizakere dinamiklerine bagl olarak degisebilir.

Not: Sekt6riimiiz agisindan 6nem tasiyan bir baska gelisme de teklifle eszamanli seyretmektedir: IMO Deniz Cevresini
Koruma Komitesi'nin (MEPC), Ekim 2025'te bir yil erteledigi “IMO Net-Sifir Cercevesi” oylamasinin 2026°da yeniden
glindeme gelmesi beklenmektedir. EU ETS revizyonu ile IMO'daki kiiresel 6nlem siirecinin zamanlamasi, miiteakip
maddelerde ele alinan “cifte 6deme” tartismasini dogrudan etkileyecek niteliktedir. Bu hususun KASIM’daki IMO
toplantisinda dile getirilmesi uygun olacaktir.

5. DENiZCiLiK ACISINDAN ANA DUZENLEME DEGIiSiKLIKLERi

Bu bolimde, teklifin denizcilik sektériini dogrudan ilgilendiren dokuz ana degisiklik alani; ilgili hukuki dayanaklar
ve zamanlama unsurlariyla birlikte aktariimaktadir.

5.1 400-4.999 GT Gemilerin Kapsama Alinmasi

Teklif, mevcut 5.000 GT esiginin altinda ancak 400 GT'nin Uzerinde kalan gemi kategorilerini, tek seferde degil
kademeli bir yaklasimla diizenleme kapsamina almaktadir. Streg iki ayri katmanda ilerlemektedir: dnce ilgili gemi
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kategorileri MRV TiizUgU kapsamina girmekte; ardindan ETS Direktifi'nin Ek I'i, bu MRV kapsamindaki faaliyetlerden
hangilerinin ve ne zamandan itibaren teslim (surrender) yukimluligiine tabi olacagini ayrica belirlemektedir.

— Genel kargo gemileri (400-4.999 GT): MRV Tuizigl'nlin 2. maddesine gore, 1 Ocak 2025 itibariyla zaten MRV
kapsamina girmis durumdadir; AB lyesi devlet limanlarina/limanlarindan yapilan ticari kargo seferleri ve
liman ici faaliyetler igin gegerlidir.

— Petrol tankeri, kimyasal tanker, gaz tasiyici ve LNG tasiyici gemiler (400-4.999 GT): Yeni Madde 2(1d) ile
2029 yilindan itibaren MRV kapsamina alinmasi 6ngorilmektedir.

— Ro-pax ve yolcu gemileri (400-4.999 GT): Ayni sekilde 2029'dan itibaren MRV kapsamina girmesi
ongorilmekte, ancak bu kategori ETS teslim ylUkimliluginin disinda tutulmaktadir; Komisyon'un bu
kategorinin ETS'ye dahil edilmesinin fizibilitesini 31 Aralik 2031'e kadar ayrica incelemesi 6ngorilmektedir.

— Offshore faaliyet gosteren veya bu faaliyetleri destekleyen gemiler (400 GT ve (zeri, 5.000 GT esiginden
bagimsiz olarak): ayri bir offshore kategorisi olarak MRV kapsamina alinmaktadir (bkz. B6lim 5.5).

ETS teslim yukimluligu tarafinda ise teklif daha temkinli bir takvim 6ngérmektedir: Ek | metni, genel kargo gemileri,
offshore faaliyetler ile petrol/kimyasal/gaz/LNG tankerlerine iliskin faaliyetleri 31 Aralik 2030'a kadar gegici olarak
ETS kapsami disinda tutmakta; 1 Ocak 2031'den itibaren ise bu faaliyetleri Ek | kapsamina dahil etmektedir. Baska
bir ifadeyle, s6z konusu segmentteki gemiler 2025 veya 2029'dan itibaren raporlama (MRV) yikimliligiine tabi
olacak, ancak tahsisat teslimi anlaminda mali yiikiimliiliikleri fiilen 2031'den itibaren baslayacaktir.

Not: Tiirk filosunun 400-4.999 GT segmentindeki biiylikligiiniin (gemi tipi, yas, bayrak, AB seferi sikligi bazinda)
belirlenecek bir veritabani tizerinden ¢ikarilmasi ve bu veri setinin, teklifin kademeli takvimiyle eslestirilerek 2029 ve
2031 déniim noktalarina yénelik bir hazirlik planina déndistiiriilmesi 6nerilmektedir.

5.2 Metan (CH4) ve Diazot Monoksit (N,O)

Yukarida belirtildigi Gizere, CH4 ve N,O'nun EU ETS kapsamindaki mali ylikimliluga 2026 itibariyla zaten baslamistir;
bu, 2023 revizyonunun bir sonucudur. 2026 teklifinde bu iki gazla ilgili yeni bir kapsam genislemesi bulunmamakta,
mevcut uygulamanin sirdlrlilmesi ve kapsam genislemeleriyle (400-4.999 GT segmenti, offshore) birlikte
uygulanmasi 6ngoérilmektedir.

Not: Ozellikle LNG yakitl gemiler icin metan kacadi (methane slip) kaynakl maliyet etkisinin, filosunda LNG'li gemi
bulunan iyeler agisindan ayrica izlenmesi tarafimizca énerilmektedir.

5.3 IMO Kiiresel Onlemi ile Etkilesim: Cifte Odeme Riski

Teklifin denizcilik agisindan stratejik 6nem tasiyan bélimlerinden biri, IMO bilinyesinde miizakere edilen kiresel bir
ekonomik GHG 6nleminin AB ETS ile eszamanli islemesi halinde ortaya cikabilecek cifte 6deme (double payment)
riskidir. Komisyon, IMO'nun kiiresel bir 6nlem kabul etmesi durumunda, kabulden itibaren 18 ay icinde ¢ifte ddeme
riskinin degerlendirilmesini ve gerekli gorlilmesi halinde 6zel bir mahsuplastirma (deduction) mekanizmasi
olusturulmasini dngoéren bir gézden gecirme hiilkmi getirmektedir.

Bu konu, raporun hazirlandigi tarih itibariyla son derece giincel bir gelismeyle i¢ ice ge¢mis durumdadir: IMO Deniz
Cevresini Koruma Komitesi'nin (MEPC) Nisan 2025'te onayladigi “IMO Net-Sifir Cercevesi” (Net-Zero Framework),
Ekim 2025'teki olaganisti oturumda resmi kabul i¢in oylamaya sunulmus, ancak Uye devletler arasindaki goris
ayriliklari nedeniyle oylama bir yil ertelenmistir. Konu 30 Kasim-3 Aralik 2026’da yapilacak olan Deniz Cevre Koruma
Komitesi Toplantisi (MEPC 85) ve 4 Aralik 2026 tarihinde yapilacak olan 2. olaganUsti oturumda (MEPC/ES.2)’ da
yeniden ele alinacaktir. Bu durum, EU ETS ile IMO gercgevesinin ne zaman ve nasil eszamanli isleyecegi konusunda
onemli bir belirsizlik yaratmaktadir.

Avrupa Armatorler Birligi (ECSA), Komisyon'un 6nerdigi 18 aylik “gézden gecirme” yaklasimini yetersiz bulmakta;
IMO'da bir anlasmaya varilmasi halinde AB diizenlemesinin gbzden gegirilmesi ve gerekirse geri ¢cekilmesi yoninde
daha baglayici bir hikmin teklife eklenmesini talep etmektedir.
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Not: ECSA’nin yaptigi bu énerinin tarafimizca desteklenmesi, ayni emisyonun iki farkli rejim altinda miikerrer olarak
fiyatlandirilmamasi ilkesinin net ve baglayici bicimde giivence altina alinmasi hususunun savunulmasinin uygun
olacagi degerlendirilmektedir.

5.4 ETS as a Service — Ugiincii Ulkelerde Karbon Fiyatlandirmasinin Desteklenmesi

COM(2026) 616 sayili teklifin yeni 25b maddesi, “ETS as a Service” adi altinda Uclinci Ulkelere sera gaz
emisyonlarinin fiyatlandirilmasini kolaylastirmak amaciyla idari ve teknik destek ve koordinasyon saglanmasini
dngdrmektedir. Denizcilik bakimindan mekanizma, bir Uye Devletin yetki alanindaki liman ile tiglincii tilkenin yetki
alanindaki liman arasindaki seferlerde, mevcut EU ETS kapsaminda fiyatlandiriimayan kalan %50'lik emisyonlari
hedeflemektedir. Mekanizmanin denizcilik bakimindan en erken 2029 raporlama yilindan itibaren uygulanmasi
ongorulmektedir.

Mekanizmanin uygulanmasi halinde, s6z konusu emisyonlar mutlak bir emisyon tavani altinda fiyatlandiriliyorsa,
Gglnci tlkenin elde edilen gelirlerden iklim degisikligiyle miicadele amaciyla yararlanmasi 6ngorilmektedir.
Uclincii tilkede ulusal tahsisat ihalesi bulunmamasi halinde, ilgili tahsisatlar AB'nin ortak ihale platformunda
satilabilecek ve elde edilen gelir UGglincu Ulkeye aktarilabilecektir. Teklif ayrica, ilgili G¢linct Glkelerde ulusal idari
yap! kuruluncaya kadar, sdz konusu sirketlerin idari islemlerinin belirli durumlarda ilgili Uye Devletler tarafindan
yuritilmesini ve Komisyonun EMSA destegiyle gerekli arag ve rehberligi saglamasini dngérmektedir.

Bu diizenleme, mevcut EU ETS'nin AB—(i¢iinci Ulke seferlerindeki %50'lik kapsaminin fiilen genislemesi anlamina
gelmemektedir; bunun yerine, halihazirda EU ETS kapsaminda fiyatlandirilmayan emisyonlarin tglincl dlke ile
isbirligi icinde ayrica fiyatlandirilabilmesine imkan veren bir cerceve olusturmaktadir. Bununla birlikte, bir Gglinci
Glkenin bu mekanizmaya dahil olmasi halinde, AB ile s6z konusu (lke arasindaki seferlerde faaliyet gdsteren
armatorlerin mevcut EU ETS yukimlaltklerine ilave bir karbon maliyetiyle karsilasmasi mimkiin olabilecektir.

Not: Tiirkiye agisindan mekanizmanin uygulanip uygulanmayacagi veya hangi kosullarda uygulanabilecegi teklif
metninden bugiin itibariyla kesin olarak ¢ikarilamamaktadir. Komisyonun, ETS as a service'in isleyisine iliskin ayrintili
kurallari ayrica belirlemesi éngériildiigiinden, Tiirkiye'nin potansiyel konumu ve Tiirk filosu lizerindeki mali etkiler
uygulama kurallari sekillendikge ayrica degerlendirilmelidir.

5.5 Konteyner Transhipment / Kaginma (Evasion) Kurallarinin Sikilastiriimasi

Mevcut cercevede, 2003/87/EC sayili Direktifin 3ga(2) maddesi uyarinca, bir konteyner gemisinin AB disindaki
“komsu transhipment limani” olarak tanimlanan bir limana ugramasi, “liman ugrag1” (port of call) tanimindan harig
tutulabilmektedir. Bu istisnanin amaci, isletmecilerin AB limani ile asil uluslararasi sefer arasina yakin bir AB-disi
aktarma duragi ekleyerek ETS maruziyetini azaltmasinin oniine gegmektir. Halihazirda bu kritere uyan yalnizca iki
liman bulunmaktadir: Misir'daki East Port Said ve Fas'taki Tanger Med (Uygulama Tuzigu (EU) 2023/2297).

17 Temmuz 2026 teklifi bu mekanizmayi li¢ yonde sikilagtirmaktadir:

1. Giincelleme sikhgi: Komisyon'un komsu transhipment limanlari listesi, mevcut iki yillik déngi yerine her yil 31
Aralik'a kadar gozden gegirilecek ve gerekirse glincellenecektir.

2. Esik degerin diisiiriilmesi: Bir limanin “komsu transhipment limani” sayilabilmesi icin gereken transhipment payi
esigi %65'ten %50'ye indirilmektedir.

Mevcut durumda AB disindaki bir limanin “neighbouring container transhipment port” olarak kabul edilmesi igin,
limandaki konteyner trafiginin %65'inden fazlasinin transhipment olmasi gerekiyordu. Ayrica limanin bir AB
limanina 300 deniz milinden daha yakin olmasi sarti vardi. Su anda bu yiizde %50’ye dislrilmstar.

3. Yeni altyapi temelli kriter: AB'ye 150 deniz milinden daha yakin olan ve belirli transhipment altyapisina sahip
(11 metreden fazla su derinligi, 250 metreden uzun rihtim, uygun sahil vingleri) AB disi limanlar, transhipment
payindan bagimsiz olarak listeye eklenebilecektir. Ayri olarak, %50 transhipment payi testi AB Uyesi devlet limanina
300 deniz milinden daha yakin limanlara uygulanacaktir.
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Yani yeni sistem kabaca:

Kriter 1:
AB limanina <150 nm + biyik konteyner gemilerine uygun altyapi

VEYA

Kriter 2:
AB limanina <300 nm + transhipment orani >%50 seklinde galisacak.

Teklif ayrica, AB ETS'ye esdeger dnlemler uygulayan (ETS baglanti anlagsmasi bulunan dlkeler dahil) Gglinct Ulke
limanlarinin listeye dahil edilmeyecegini teyit etmekte; buna karsilik 10.000 TEU ve Uzeri konteyner gemilerinin,
300 deniz milinden uzun mesafeli AB-disi—AB seferlerinde, 31 Aralik 2035'e kadar gegerli olacak indirimli bir teslim
mekanizmasindan (yeni Madde 12(3-g)) yararlanabilmesini dngérmektedir. World Shipping Council gibi kuruluslar,
salt altyapiya dayal 150 deniz mili kriterinin, fiili transhipment faaliyeti bulunmayan limanlar da haksiz bicimde
etkileyebilecegi yéniinde gekince bildirmistir.

Tiirkiye agisindan kritik degerlendirme alani: Hélihazirda hicbir Tiirk limani komsu transhipment limani listesinde
yer almamaktadir. Ancak Ege kiyisindaki limanlarimiz (izmir/Alsancak, Aliaga) Yunanistan'a ait AB (yesi ada
limanlarina 150 deniz mili kriterinin ¢ok altinda mesafede bulunmaktadir; ayrica Tekirdag'daki Asyaport, dogrudan
transhipment hub limani olarak tasarlanmis ve 6nemli bir aktarma trafigine sahiptir. Esigin %65'ten %50'ye
indirilmesi ve yeni altyapi kriterinin eklenmesiyle birlikte, ilgili limanlarimizin transhipment paylarinin yillik bazda
izlenmesi ve gerekirse Komisyon nezdinde énceden bilgilendirme/pozisyon gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir. Ote
yandan, Tiirkiye'nin kendi Emisyon Ticaret Sistemi'ni (TR-ETS) hayata gegirmesi ve bu sistemin AB tarafindan ilgili
mekanizma bakimindan esdeger kabul edilmesi halinde, Tiirk limanlarinin ‘neighbouring container transhipment
port’ listesine alinmamasi yéniinde énemli bir avantaj olusabilecektir.

5.6 Offshore Faaliyetlerin ETS Kapsamina Alinmasi

Teklif, offshore faaliyetleri ilk kez EU ETS'nin denizcilik mimarisine dahil etmektedir. Bu amagla “offshore
operations” (offshore faaliyetler) ve “offshore worksite?” (offshore ¢alisma sahasi) kavramlari getirilmekte; ETS
maruziyeti yalnizca limanlar arasi bir seferle degil, bir liye devletin karasulari, miinhasir ekonomik bdlgesi veya
kita sahanligi ile baglantili bir offshore ¢alisma sahasiyla da iligkilendirilebilmektedir. Bu diizenleme; offshore
destek gemileri, insa gemileri, riizgar enerjisi destek gemileri, kablo déseme gemileri, kurulum/bakim faaliyeti
yurtten gemiler gibi 6zel nitelikli operasyonlari kapsamaktadir.

Offshore sirketlerinin; bir geminin offshore faaliyet yiritip yirGtmedigini, ilgili ¢alisma sahasinin nerede
bulundugunu, bu sahanin gerekli AB yargi baglantisina sahip olup olmadigini ve bu verilerin MRV raporlamasina ve
ETS hesaplamalarina nasil yansitilacagini belirlemesi gerekecektir. ETS teslim ylkimlilGigh bakimindan offshore
faaliyetler de, genel kargo segmentiyle ayni sekilde, 31 Aralik 2030'a kadar gecici istisna kapsaminda tutulmakta ve
fillen 2031'den itibaren ETS'ye dahil olmaktadir. Turk offshore destek gemisi isletmecileri agisindan bu diizenleme,
ozellikle Baltik ve Kuzey Denizi'ndeki riizgar enerjisi projelerine hizmet veren filo icin orta vadeli bir uyum glindemi
olusturmaktadir; Turkiye'nin kendi Karadeniz offshore dogal gaz sahalari (Sakarya Gaz Sahasi vb.) ise AB liyesi devlet
yargl alanina girmediginden bu kapsamin dogrudan disinda kalmaktadir.

5.7 Derogasyonlarin Uzatilmasi

Komisyon, belirli operasyonel ve cografi kisitlara sahip gemi kategorileri icin mevcut derogasyonlarin sinirli stireyle
uzatilmasini 6nermektedir. Bunlarin basinda buz sinifi gemiler gelmektedir: teknik ve operasyonel zorluklarin
devam ettigi gerekcgesiyle mevcut derogasyonun 31 Aralik 2035'e kadar uzatilmasi 6nerilmektedir. Benzer sekilde
en uzak bolgeler (outermost regions), sabit kara baglantisi bulunmayan kiglik adalar ve kamu hizmeti
yuktumlulugu/sozlesmesi kapsamindaki seferler icin de derogasyonlarin uzatilmasi 6ngorilmektedir.

2 Geminin veya diger araglarin bu yapilarin kurulum, bakim, isletme, arastirma, sékiim vb. faaliyetlerini gerceklestirdigi
calisma sahasi.
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Akademik degerlendirmelerde dikkat ¢ekilen bir risk, bu derogasyonlarin IMO tarafinda esdegeri bulunmamasidir:
IMO Net-Sifir Cergevesi taslagi, benzer bir istisna 6ngérmemekte olup, ilgili seferler AB ETS'den muaf tutulsa dahi
IMO'nun kiiresel yakit yogunlugu hesaplamasina (GFl) dahil olmaya devam edebilecektir. Bu durum, iki rejim
arasinda asimetrik bir diizenleyici maruziyet yaratma potansiyeli tasimaktadir.

5.8 SMAP - Siirdirulebilir Denizcilik Alternatif Tahrik Mekanizmasi

Teklifin denizcilik agisindan en olumlu unsurlarindan biri, ETS Direktifi'ne eklenmesi 6ngériilen yeni Madde 3gaaile
olusturulan SMAP (Sustainable Maritime Alternative Propulsion) mekanizmasidir. Mekanizma; 1 Ocak 2028 (veya
yururlGge giristen sonraki ilk yil) ile 31 Aralik 2040 arasinda, sirdirilebilir denizcilik yakitlar ile fosil yakitlar
arasindaki fiyat farkini ve sifir emisyonlu tahrik teknolojilerinin ek maliyetlerini desteklemek Uzere en fazla 110
milyon tahsisatin (yaklasik 10 milyar avro degerinde; bazi degerlendirmelerde bu rakam 15 milyar avroya kadar
ifade edilmektedir) ayrilmasini 6ngérmektedir.

Onerilen destek oranlari 6nemli diizeydedir:

e Biyogaz ve ileri biyoyakitlar icin kalan fiyat farkinin %55'i,
e Yenilenebilir kdkenli olmayan biyolojik olmayan yakitlar (RFNBO) igin %90',
e Diusuk karbonlu hidrojen ve disuk karbonlu yakitlar igin %80'i;

e  Sifir emisyonlu tahrik teknolojilerinin (elektrikli ve riizgar destekli sistemler dahil) ek maliyetinin ise %90"
desteklenebilecektir.

Belirli ada seferleri, uygun menseli yakitlar ve AB tersanelerinde monte edilen teknolojiler igin ilave tesvik (uplift)
mekanizmalari da ongorilmustir. Sirketler, bir 6nceki takvim yilindaki uygun yakit kullanimi ve dogrulanmis
emisyon azaltimlarina dayanarak yillik basvuru yapabilecek; talebin ayrilan rezervi agsmasi halinde tahsisler orantili
olarak azaltilacaktir.

— Mengse kisiti: Desteklenebilir yenilenebilir yakit Gretiminin AB ve AB ETS'ye bagh Ulkelerle sinirli tutulmasi,
mekanizmay: Tirkiye dahil AB disi tiretici/tedarikgi Gilkeler acisindan dezavantajli kilabilir.

— RFNBO'lara 6zel ayrimis bir kota bulunmamasi ve havacilik tarafinda ongorilen uzun vadeli tedarik (offtake)
yukimlalaganin  denizcilik tarafinda karsiliginin - olmamasi, sektér kuruluslarinca eksiklik olarak
degerlendirilmektedir.

— Sozlesmesel risk: Tahsisati alacak taraf (ETS'den sorumlu “shipping company”), yakit/teknoloji bedelini fiilen
odeyen taraftan (6rn. time charter'da charterer) farkli olabilir. Teklif, tahsis edilen tahsisatlarin ETS maliyet
aktarim mekanizmasi kapsaminda dikkate alinmasini ve sézlesmelerde tahsisat devrine iliskin hikim
konulabilmesini 6ngérmekte; bu husus time charter sézlesmelerinin ETS maddelerinin gézden gecirilmesini
gerekli kilmaktadir.

Not: SMAP, AB nezdinde aktif politika gelistirilmesi gereken énemli bir firsat alanidir. Mekanizmanin uygunluk
kriterlerinin, AB deniz ticaretiyle dogrudan baglantili faaliyet gerceklestiren lglincii llke merkezli sirketleri ve Tiirk
sahipli filoyu, yalnizca sirketin AB'de kurulu olmamasi veya geminin AB bayrakli olmamasi gerekgeleriyle otomatik
olarak dislamayacak sekilde tasarlanmasi 6nem tasimaktadir.

Bu kapsamda, AB limanlarina yapilan seferler, geminin AB deniz ticaretine katkisi ve gerceklestirilecek yatirimin
AB'nin karbonsuzlasma hedeflerine saglayacadi katkinin uygunluk kriterlerinde dikkate alinmasi yéniinde
girisimlerde bulunulmasi énerilmektedir. Benzer sekilde, gerekli siirdiiriilebilirlik ve emisyon kriterlerini karsilayan
tiglincl llke menseli siirdiiriilebilir denizcilik yakitlarinin, yalnizca iretim yeri nedeniyle destek kapsami disinda
birakilmamasi yéniinde de AB nezdinde gériis olusturulmasi uygun olacaktir.

5.9 Industrial Decarbonisation Bank (IDB)

Avrupa Komisyonu, EU ETS gelirlerini ve diger AB finansman kaynaklarini kullanarak sanayinin
karbonsuzlastiriimasini hizlandirmak amaciyla Industrial Decarbonisation Bank kurulmasini dngérmektedir. 2026
EU ETS revizyon teklifinde IDB'nin 2028'den itibaren iki asamali olarak isletilmesi planlanmaktadir. ilk asamada 400
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milyon EU ETS tahsisatinin Investment Booster3? kapsaminda sabit karbon primleri yoluyla sanayi karbonsuzlastirma
projelerine tahsis edilmesi; 2031'den itibaren ise Carbon Contracts for Difference (CCfD)* ve rekabetgi ihale
mekanizmalariyla daha uzun vadeli yatirnm destegi saglanmasi 6ngorilmektedir. Komisyonun daha 6nce agikladigi
cercevede IDB aracihigiyla yaklastk 100 milyar € tutarinda kamu ve 6zel finansmanin mobilize edilmesi
hedeflenmektedir.

IDB'nin mevcut tasariminin AB icindeki sanayi yatirimlarina odaklanmasi nedeniyle Tirkiye'deki sanayi, yakit
Uretimi ve tersane yatirimlarinin bu finansman mekanizmasina otomatik olarak erismesi beklenmemelidir. Bu
durum, AB ETS kapsaminda Tirk sirketlerinin Ustlendigi karbon maliyetleri ile AB icinde ayni karbon gelirleri
lizerinden saglanan yatirim destekleri arasinda asimetrik bir yapi olusturma potansiyeline sahiptir. Ozellikle yesil
yakitlar, elektrifikasyon, sifir/ distk karbonlu teknolojiler ve denizcilik tedarik zincirinin karbonsuzlastiriimasi
acisindan bu hususun rekabetgilik boyutuyla degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir.

5.10 MRV - ETS - FuelEU Entegrasyonu ve Raporlama Sadelestirmesi

COM(2026) 620 final ile 6nerilen MRV Tlzugu degisikligi, tyeler icin glinlik operasyon acisindan en somut etkiyi
yaratacak baslktir. Teklif; MRV, ETS ve FuelEU Maritime i¢in “tek seferde raporlama” (report once) modelini
hedeflemekte, MRV raporunu (g rejim igin de ortak veri temeli haline getirmektedir. Bu kapsamda:

— Raporlama takvimi degismektedir: MRV raporu ve FuelEU Uyum bilangosu (FuelEU Compliance Balance)'nun
dogrulayiclya sunulma tarihi 28 Subat'a ¢ekilmekte (mevcut FuelEU takviminde bu tarih 31 Ocak idi);
dogrulanmis raporlarin ve uyum bilangosunun sisteme kaydedilmesi icin son tarih ise 31 Mart olarak
belirlenmektedir.

— izleme planlari merkezi bir belge haline gelmektedir: izleme plani artik yalnizca MRV emisyon raporlamasinin
degil; ETS emisyonlari, FuelEU hesaplamalari, alternatif yakit kullanimi, kiyi elektrigi, sifir emisyon teknolojileri
ve rlzgar destekli tahrik gibi enerjiyle ilgili verilerin de temelini olusturmaktadir. Mevcut kapsamdaki gemiler
icin izleme planlarinin, yeni MRV hiikiimlerinin yiiriirliige girmesinden énce (1 Ocak 2029 veya yiiriirliige
giristen sonraki ikinci yil) gbzden gegirilmesi gerekecektir.

— Sorumlu taraf teklestirilmektedir: FuelEU'nun kendine 6zgi “company” tanimi kaldirilarak, ETS Direktifi'ndeki
“shipping company” (Madde 3(w)) tanimina atif yapilmaktadir. Bu, mevcut ETS yetkilendirme/mandate
dizenlemelerinin (Uygulama Tizigl (EU) 2023/2599 uyarinca) FuelEU'yu da kapsayacak sekilde gozden
gecirilmesini gerektirebilir.

Etki Degerlendirmesi'ne gore bu sadelestirme, sirketlerin yillik MRV idari uyum maliyetlerinde %10-20 arasinda
tasarruf saglayabilir. Ancak burada dikkatli bir okuma gereklidir: COM(2026) 620, ayni zamanda MRV'nin kapsamini
enerji kullanim verilerini de icerecek sekilde genisletmektedir. Dolayisiyla “tek sistem = daha az yuk” varsayimi
otomatik olarak kabul edilmemeli; gercek sadelestirmenin saglanip saglanmadigi, yeni veri noktalarinin getirdigi
ilave yukle birlikte degerlendirilmelidir.

6. ILK UYGULAMA YILINDAN GIKARILAN DERSLER

EU ETS'nin denizcilik boyutunun ilk tam uygulama déneminde (2024 emisyonlari, 30 Eylll 2025 teslim tarihi) elde
edilen sonuglar, 2026 revizyonunun gerekgelerini degerlendirmek acisindan 6nemli bir referans noktasi
olusturmaktadir. Sektér genelinde uyum oraninin %99'un lzerinde gerceklesmesi, THETIS-MRV altyapisinin ve
isletmecilerin raporlama kapasitesinin operasyonel agidan biiylik 6l¢tide hazir oldugunu géstermistir. Bu sonug, ESG

3 EU ETS gelirlerinden ayrilan kaynaklarin, diistik karbonlu teknolojilere yonelik yatirimlari hizlandirmak amaciyla proje

bazli olarak saglanan 6n yatirim destegi mekanizmasidir.

4 Carbon Contracts for Difference (CCfD), dustk karbonlu yatirimlarda karbon fiyatindaki belirsizligi azaltmak amaciyla,

belirlenen karbon fiyati ile piyasa fiyati arasindaki farkin belirli kosullar altinda kamu tarafindan karsilanmasini saglayan
uzun vadeli destek mekanizmasidir.
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raporlamasi nedeniyle emisyon verilerini zaten takip eden biyik 6lgekli isletmeciler icin MRV gergevesinin nispeten
tanidik ve yonetilebilir bulunduguna isaret etmektedir.

Buna Kkarsilik, ayni dénemde paralel yirutilen FuelEU Maritime'in ilk raporlama yilina iliskin bagimsiz
degerlendirmeler (Maersk Mc-Kinney Mgller Sifir Karbon Denizcilik Merkezi tarafindan yayimlanan analiz),
gelecekteki kiresel diizenlemeler -IMO dahil- icin de gecerli olabilecek ¢ genel ders ortaya koymaktadir: (i)
denizcilik icin bir yakit standardinin isleyebilecegi, (ii) dizenlemelerin daha genis bir enerji kaynagi cesitliligini
destekleyecek mekanizmalar icermesi gerektigi -zira riizgar destekli tahrik, e-yakitlar ve kiyi elektrigi gibi dusik
olgunluktaki alternatiflerin payinin sinirli kaldigi- ve (iii) politika istikrari ile net azaltim yériingelerinin, sirketler igin
belirsizligi azaltarak yatirim kararlarini destekledigi.

Bu deneyimler, 2026 revizyonunun iki temel motivasyonunu dogrulamaktadir: bir yandan mevcut sistemin
operasyonel olarak isledigini teyit ederek kapsam genisletme kararina mesruiyet kazandirmakta; diger yandan idari
yik ve kacinma (evasion) risklerinin -konteyner transhipment kurallari ve MRV/FuelEU/ETS entegrasyonu
Gzerinden- dogrudan ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

7. TURK DENIZ TASIMACILIGI SEKTORUNE ETKi

7.1 Filo Maruziyeti ve Segment Analizi

TAB'In Temmuz 2025 tarihli “Tlrk Deniz Tasimaciligi Sektorlniin AB Emisyon Ticaret Sistemi (EU ETS) Kapsamindaki
Emisyon Analizi — 2024” bashkli ¢calismasi, Turk armatorlerinin EU ETS kapsamindaki 3 yillik (2024-2026 dénemi)
toplam teslim yikimlaliginin AB genelindeki toplam yikimlilGgin yaklasik %2,7'sini olusturdugunu ortaya
koymustur. Bu oran, Tirk filosunun AB ici seferlerdeki (EU Intra) yogunluguna ve AB limanlarindaki kalis stirelerine
gore sirket bazinda farklilasmaktadir; AB ici seferlerde daha fazla yer alan ve/veya AB limanlarinda daha uzun siire
kalan sirketler EU ETS'den orantili olarak daha fazla etkilenmektedir.

2026 revizyon teklifinin getirdigi 400-4.999 GT segment genislemesi, bu tabloyu onemli o6lglide degistirme
potansiyeli tasimaktadir. Tirk filosunun biylk bolimi -6zellikle kuru yik, genel kargo ve kisa mesafeli tanker
segmentlerinde- bu GT araliginda yogunlasmaktadir. Bu nedenle tarafimizca 2024 emisyon analizi, asagidaki
segment kirlhmina gore giincellenecektir:

— 400-999 GT, 1.000-2.499 GT, 2.500-4.999 GT (yeni kapsama giren segmentler)
— 5.000-9.999 GT, 10.000-24.999 GT, 25.000+ GT (mevcut kapsamdaki segmentler)

Her segment icin gemi tipi, yakit tipi, yillik AB liman ugragi sayisi, AB ici/AB disi sefer orani ve buna bagh yillik
CO,/CH4/N,0 emisyonu verilerinin derlenmesi, 2026 revizyonunun Turk sahipli filoya olasi mali etkisinin somut
bicimde ortaya konmasini saglayacaktir.

7.2 Liman ve Transhipment Rekabetciligi

Bolim 5.4'te aktarilan konteyner transhipment kurallarinin sikilastirilmasi, Turk limanlari igcin hem risk hem de
goOzetilmesi gereken bir rekabet unsuru olusturmaktadir. Tirkiye'nin konteyner limanlari -Ambarh, Mersin,
Asyaport, izmir/Alsancak, Aliaga, iskenderun ve Gemlik- ¢cogunlukla ithalat/ihracat odakli “gateway” limanlari
niteligindedir; ancak Tekirdag'daki Asyaport, dogrudan aktarma (hub) limani olarak insa edilmis olup énemli bir
transhipment trafigine sahiptir. Esigin %65'ten %50'ye indirilmesi ve 150 deniz mili altyapi kriterinin eklenmesiyle,
cografi olarak AB'yve (0zellikle Yunan ada limanlarina) ¢ok yakin olan Ege limanlarimizin izlenmesi 6nem
kazanmaktadir.

Not: Ayni zamanda, mevcut listede yer alan East Port Said ve Tanger Med'in daha siki kurallara tabi olmasi, bu
limanlar izerinden aktarma yapan hatlarin giizergah tercihlerini degistirebileceginden, Dogu Akdeniz ve Ege'de
alternatif aktarma noktasi arayisinin Tiirk limanlari lehine bir firsat da yaratabilecegi degerlendirilmelidir. Bu ikili
etkinin (risk + firsat) liman isletmecileri tarafindan ayrica ele alinmasi énerilir.
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7.3 Maliyet Etkisi

2026 itibariyla EU ETS'nin denizcilikte tam kapsamli hale gelmesiyle (teslim oraninin %100'e ulasmasiyla) birlikte,
AB hatlarinda duzenli sefer yapan Tirk gemi isletmecilerinin toplamda yillik yliz milyonlarca avro dizeyinde karbon
maliyetiyle karsilasmasi beklenmektedir. Piyasa gostergesi olarak, AB Emisyon Tahsisati (EUA) fiyati Temmuz 2026
sonu itibariyla yaklasik 80 avro/tCO,e seviyesinde seyretmektedir. Ornek vermek gerekirse, yillik 10.000 ton CO,
salimiyapan bir gemi igin bu fiyat seviyesinde teorik maliyet yaklasik 800.000 avroya ulasabilmekte; 20.000 DWT'lik
bir dokme yik gemisi icin ise yillik sefer profiline bagli olarak 100.000-150.000 avro araliginda bir karbon maliyeti
s6z konusu olabilmektedir.

Bu maliyetler dogrudan navlun hesaplamalarina ve sézlesme miizakerelerine yansimaktadir; spot navlunlarda artis,
time charter sdzlesmelerinde revizyon ve sdzlesmelere ETS maddesi eklenmesi gibi ticari sonuglar dogurmaktadir.
400-4.999 GT segmentinin 2031'den itibaren ETS'ye dahil olacak olmasi, bugiine kadar bu maliyetle
karsilasmamis olan kisa mesafeli ve bolgesel tasimacilik yapan isletmecileri de ayni dinamiklerle karsi karsiya
birakacaktir.

Buna ek olarak, “ETS as a service” mekanizmasi gelecekte Uclncl Ulkelerin EU ETS kapsaminda halihazirda
fiyatlandirilmayan kalan %50'lik emisyonlari kendi lkeleri adina fiyatlandirmalarina imkan verebilecek yeni bir
maliyet unsuru olusturabilir. Ornegin Tirkiye'nin bu mekanizma kapsaminda yer almasi halinde, AB-Tiirkiye
seferlerinde mevcut EU ETS kapsaminda fiyatlandirilan %50'lik emisyona ilave olarak kalan %50'lik emisyon icin de
bir karbon fiyatlandirma yUukUmlulGgl ortaya cikmasi ihtimali bulunmaktadir. Bu nedenle mekanizma, Tirk
armatorleri agisindan yalnizca diizenleyici bir isbirligi araci degil, potansiyel bir ilave operasyonel maliyet unsuru
olarak da izlenmelidir. Bununla birlikte, bu etkinin gerceklesmesi Tirkiye'nin mekanizma kapsamina girip
girmeyecegine, uygulanacak karbon fiyatina ve ilgili uygulama kurallarina bagl olacaktir.

Sektorel hesaplamalar, EU ETS ve FuelEU Maritime kapsaminda Tirk denizcilik filosu tGzerindeki mali yikin énemli
bir ekonomik boyuta ulastigini géstermektedir. Prof.Dr.Mustafa insel tarafindan yapilan tahmini hesaplamalara
gore, 2025 yili icin 80 €/ton CO,e karbon fiyati varsayimi altinda Turk bayrakl gemilerin EU ETS maliyeti yaklasik
59,8 milyon €, Tirk sahipli filonun toplam EU ETS maliyeti ise yaklasik 227 milyon € diizeyindedir. FuelEU Maritime
kapsaminda pooling uygulanmadigl varsayiminda ise Tirk sahipli filonun 2025 yili icin karsilasabilecegi maliyet
yaklasik 68 milyon € olarak hesaplanmakta; bu tutarin 2030 yilinda yaklasik 205 milyon € seviyesine ulasabilecegi
ongorulmektedir.

Bu maliyetlerin karsiliklilik perspektifinden degerlendirilmesi de énem tasimaktadir. Ayni hesaplama yaklasimina
gore, Tlrkiye'nin benzer bir emisyon fiyatlandirma mekanizmasi uygulamasi halinde, AB kontroliindeki filonun
Tiirkiye'ye yonelik potansiyel karbon maliyeti yaklagik 217 milyon € seviyesinde olacaktir. Bu karsilastirma,
denizcilikte karbon fiyatlandirmasinin yalnizca bir gevre politikasi araci olmadigini; ayni zamanda 6nemli bir
uluslararasi ekonomik transfer ve rekabet unsuru olusturdugunu gostermektedir.

Not: EU ETS'nin denizcilikte tam kapsamli hale gelmesiyle birlikte karbon maliyeti, Tiirk gemi isletmecileri agisindan
6nemli bir operasyonel ve ticari maliyet unsuru haline gelmektedir. Bu maliyetin navlun ve sézlesme kosullarina
yansimasinin yani sira, 400—4.999 GT segmentinin 2031'den itibaren sisteme dahil olmasiyla maliyet baskisinin daha
genis bir filo kesimine yayilmasi beklenmektedir. Sektérel hesaplamalara gére 80 €/ton CO,e varsayiminda Tiirk
sahipli filonun 2025 yili EU ETS maliyeti yaklasik 227 milyon €, FuelEU Maritime maliyeti ise pooling uygulanmamasi
halinde yaklasik 68 milyon € olup, bu tutarin 2030'da 205 milyon € seviyesine ulasabilecedi hesaplanmaktadir.
Ayrica, “ETS as a service” mekanizmasinin uygulanmasi halinde AB—Tlirkiye seferlerinde mevcut %50'lik kapsamin
disinda kalan emisyonlar bakimindan ilave bir karbon maliyeti olusmasi s6z konusu olabilecektir.

7.4 Sanayi ve Rekabetgilik Etkisi

2026 EU ETS revizyonu, yalnizca gemilerin emisyon maliyetini artiran bir sistem olarak kalmiyor; EU ETS gelirlerini
kullanarak temiz yakitlari ve sifir emisyonlu gemi teknolojilerini destekleyen bir finansman mekanizmasi da
getiriyor.
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AB'nin yeni mekanizmasinda yakitin destekten yararlanabilmesi icin belirli mense/uretim kosullari bulunuyor.
Teklif, yakitin AB'de veya EU ETS ile baglantili bir ETS'ye sahip ya da Article 25b kapsaminda AB destegi alan bir
Uguincil ulkede Uretilmis olmasini bazi destek kosullarina bagliyor. Bununla birlikte, belirli Gigiinct tlke limanlarina
yapilan uygun seferler icin mense sartindan istisna da 6ngoruliyor.

AB Komisyonu ayni zamanda Avrupa'nin shipbuilding, repair, conversion ve retrofitting kapasitesini stratejik
olarak desteklemek istedigini agik¢a ortaya koyuyor. Komisyonun 2026 Maritime Industrial Strategy'sinde EU
ETS/Innovation Fund kaynaklarindan denizcilik sektériine énemli destekler 6ngoriiliiyor; 2030'a kadar denizcilik
sektoriine 20 milyon ETS tahsisati ayrilmasi ve 2027'de 6zel bir maritime call agilmasi planlaniyor. EU ETS 3gaa
kapsaminda da sifir emisyonlu tahrik sistemlerinin AB tersanelerinde gemilere monte edilmesi halinde ek %5
destek 6ngoriliyor

Not: Prof.Dr. Mustafa insel ile yaptigimiz gériismeye istinaden; Tiirkiye'nin kendi karbon fiyatlandirma
mekanizmasini olusturmamasi veya olusturacagi sistemin AB tarafindan ilgili mekanizmalar bakimindan esdeger
kabul edilmemesi halinde, Tiirk yakit (reticileri ve tersanelerinin AB'nin EU ETS gelirleriyle ve SMAP (izerinden finanse
edilen strdiirtlebilir yakit, sifir emisyonlu tahrik ve retrofit desteklerinden yararlanma imkéni bakimindan
dezavantajl bir konuma gelmesi séz konusu olabilir. Bu durum, AB'deki desteklerden yararlanan treticiler karsisinda
Tiirk denizcilik sanayisinin maliyet rekabetgiligini zayiflatabilir.

7.5 Firsatlar

Maliyet artirici unsurlarin yaninda, teklif Turk armatorleri icin de degerlendirilmesi gereken firsatlar
barindirmaktadir. SMAP mekanizmasi -erisim kosullari netlestirildigi ve Turkiye kaynakl yakit/teknoloji tedarikinin
kapsam disinda birakilmamasi saglandigi takdirde- filo yenileme ve alternatif yakita gecis yatirimlari icin 6Gnemli bir
destek kaynagi olabilir.

Ayrica, Tirkiye'nin AB ETS'ye Ug yillik katki orani (%2,7) dikkate alindiginda, TAB Uyelerinin ve ilgili ulusal kurumlarin
bu katki oraniyla orantili bicimde AB inovasyon Fonu ve benzeri finansman mekanizmalarindan yararlanma
girisimlerini slirdlirmesi tutarl bir strateji olacaktir. Alternatif yakit gegisi, retrofit projeleri ve yesil liman tesvikleri
gibi kalemlerde finansal destek imkanlarinin sistematik bigcimde arastiriimasi 6nerilmektedir.

8. YASAMA SURECi VE ZAMAN CIiZELGESI

Teklifin izleyecegi stire¢ ve TAB'In takip etmesi gereken temel doniim noktalari asagida 6zetlenmektedir. Tarihler,
teklifin mevcut asamasindaki beklentileri yansitmakta olup yasama siireci boyunca degisebilir.

Tarih / D6nem Asama

23 Mart 2026 Duizenleyici Denetim Kurulu (RSB) gorisu

15 Nisan — 8 Temmuz 2026 Kamuya acik istisare (Open Public Consultation)

17 Temmuz 2026 COM(2026) 616, SWD(2026) 616 ve COM(2026) 620'nin yayimlanmasi

30 Kasim-3ve 4 Aralik 2026 IMO MEPC — Net-Sifir Cercevesi'nin yeniden oylamaya sunulmasi

2026 sonbahari itibariyla Avrupa Parlamentosu ve AB Konseyi'nde miizakerelerin yogunlasmasi

2027 — 1. geyrek (hedeflenen) Parlamento—Konsey siyasi mutabakati

2028 (hedeflenen) Revizyonun yurirlGge girmesi ve kademeli uygulamanin baslamasi

2029 Bazi MRV kapsam genislemelerinin (tanker/gaz tasiyici, ro-pax, yolcu gemisi)
baslamasi

31 Aralik 2030 Yeni segmentler igin gegcici ETS istisnasinin sona ermesi
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Tarih / D6nem Asama

1 Ocak 2031

Genel kargo, offshore ve tanker/gaz tasiyici segmentlerinin ETS teslim
yukimlulGgline girmesi

31 Aralik 2035

Buz sinifi derogasyonu ve biyik konteyner gemileri icin transhipment indirim
mekanizmasinin sona ermesi

31 Aralik 2040 SMAP tahsisat rezervinin sona ermesi

IMO MEPC'nin 30 Kasim-3 Aralik 2026’daki oturumu ile AB'deki yasama miizakerelerinin eszamanli ilerlemesi, ¢ifte
6deme tartismasinin (Béliim 5.3) éniimiizdeki aylarda somutlasabilecegi anlamina gelmektedir. Tarafimizca bu iki
stirecin paralel olarak izlemesi ve gerektiginde ilgili uluslararasi platformlar (ICS, ECSA temas noktalari) iizerinden
pozisyonumuzun iletilmesi uygun olacaktir.

9. TAB DEGERLENDIRMESi VE ONERILERI

Yukaridaki analiz 1siginda, AB kurumlari ve ilgili ulusal otoriteler nezdinde asagidaki basliklarda pozisyon

gelistirilmesi 6nerilmektedir:

1.

Cifte 6demenin dnlenmesi: IMO'da bir kiiresel 6nlem kabul edilmesi halinde, ayni emisyonun EU ETS ve
IMO mekanizmasi altinda mukerrer olarak fiyatlandiriimamasi ilkesi net ve baglayici bicimde glivence altina
alinmali; mevcut 18 aylik gézden gegirme hiikmunin yeterliligi izlenmelidir.

400-4.999 GT kapsam genislemesi: Yeni ylkumluliklerin, teklifte ongoruldtgi sekliyle orantili ve
kademeli (2029 MRV / 2031 ETS) uygulanmasi konusunda Turk Sahipli Gemiler icin bir etki analizi calismasi
yaptimalidir.

SMAP'a erisim: Tirk-kontrolli filonun ayrimciliga ugramadan SMAP mekanizmasindan yararlanabilmesi
icin AB nezdinde pozisyon gelistirilebilir mi; yakit/teknoloji mense kisitinin genisletilmesi talep edilebilir mi
hususu arastiriimali ve bir sonug gelistiriimelidir. Aksi takdirde yogunluklu olarak Tirk sirketlerin AB
ulkelerine ve/veya AB bayraklarina gegis olasiligi artabilir.

Konteyner transhipment kurallari: Yeni esik ve altyapi kriterlerinin, Tlrk limanlarinin (6zellikle Ege
limanlari ve Asyaport) rekabet pozisyonunu bozacak sekilde uygulanmamasi saglanmali; bu limanlarin
transhipment payi yillik bazda izlenmelidir. Bu konu ilgili STK’ya iletilmelidir.

Offshore faaliyetler: Faaliyet bazli ve agik tanimlara dayali bir sistem Tiirk sektori agisindan dikkatle takip
edilmeli; EU offshore projelerine hizmet veren Tiirk offshore destek gemisi filosu sahipleri dnceden uyum
takvimini planlanmalidir.

MRV/FuelEU/ETS sadelestirmesi: “Report once, use multiple times” yaklasiminin uygulamada gercek bir
idari sadelesme saglayip saglamadigi, TAB Uyelerinden gemi bazinda toplanacak karsilastirilabilir verilerle
izlenmelidir. Bu kapsamda ayni operasyonel verinin MRV, EU ETS ve FuelEU Maritime kapsaminda kag kez
toplandigi, raporlandigl ve sisteme yeniden girildigi; ayrica her bir ylikimlillk igin harcanan personel
zamani ve raporlama maliyeti takip edilmelidir.

Derogasyonlar: Benzer operasyonel/cografi kisitlara sahip ancak mevcut derogasyon kategorilerine
girmeyen Tirk sahipli gemiler bulunup bulunmadigi ayrica ele alinmali ve sonuglari degerlendirilmelidir.

Veri tabanhi karar alma: 2024 emisyon analizimiz, 2026 teklifinin yeni segment tanimlarina goére
guncellenmeli; THETIS-MRV verilerinin diizenli analizi yoluyla sektorel egilimler ve sirket bazl risk
degerlendirmeleri stirdtrilmelidir.

Siireg takibi: Avrupa Parlamentosu—Konsey miuizakereleri ile IMO MEPC siirecinin eszamanl izlenmesi;
Turkiye'nin AB Uyesi olmamakla birlikte 6nemli bir ticaret ortagi ve filo sahibi llke olarak, ICS ve ECSA gibi
uluslararasi kanallar tizerinden goéris iletme imkanlarinin degerlendirilmesi 6nerilmektedir.
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10. ETS as a Service: Uciincii lilkelerde karbon fiyatlandirmasini desteklemeye yénelik ETS as a service
mekanizmasinin uygulanma kosullar yakindan takip edilmelidir. Ozellikle Tirkiye'nin bu mekanizma
kapsamindaki potansiyel konumu, AB—Turkiye seferlerinde mevcut %50'lik EU ETS kapsami disinda kalan
emisyonlar bakimindan olusabilecek ilave karbon maliyeti ve elde edilen gelirlerin kullanimina iliskin model
incelenmelidir. Komisyon tarafindan hazirlanacak uygulama kurallari ve delegated acts sirecinin Tulrk
denizcilik sektori agisindan izlenmesi uygun olacaktir.

10. SONUC

17 Temmuz 2026 tarihli AB ETS revizyon teklifi, denizcilik sektéri acisindan hem kapsam genisletici hem de belirli
alanlarda destekleyici nitelikte kapsaml bir diizenleme paketidir. Teklif; kiiciik ve orta 6lgekli gemileri kademeli
bicimde sisteme dahil ederken, offshore faaliyetleri kapsama almakta, konteyner transhipment kurallarini
stkilastirmakta ve IMO ile olasi gifte 6deme riskine yonelik bir cerceve 6ngdérmektedir. Buna karsilik SMAP
mekanizmasi ve MRV/FuelEU/ETS entegrasyonu, dogru uygulandigi takdirde sektore gercek bir maliyet destegi ve
idari sadelestirme saglama potansiyeli tasimaktadir.

Teklifin heniiz yasalasmamis olmasi, bu asamada sektériimiize AB kurumlari nezdinde etkili bir pozisyon gelistirme
firsati sunmaktadir. Raporda ortaya konan dokuz 6neri bashginin, 6nimizdeki dénemde TAB'in hem lyeleriyle hem
de ilgili ulusal ve uluslararasi paydaslarla yuritecegi c¢alismalarin temelini olusturmasi 6nerilmektedir. IMO
MEPC'nin 2026’daki 85. oturumu ile AB'deki yasama siirecinin eszamanli seyri, 6nimiizdeki aylarda bu basliklarin
blylk boliminde somut gelismeler yasanacagina isaret etmektedir.

11. KAYNAKCA

— Avrupa Komisyonu, COM(2026) 616 final, Briksel, 17.7.2026 — 2003/87/EC sayili Direktif ile (EU) 2015/1814
sayili Karari degistiren Direktif teklifi.

— Avrupa Komisyonu, SWD(2026) 616 final (5 boltim), Briiksel, 17.7.2026 — Etki Degerlendirmesi calisma belgesi.

— Avrupa Komisyonu, COM(2026) 620 final, Bruiksel, 17.7.2026 — (EU) 2015/757 sayili MRV Denizcilik TGzUGgu'nu
degistiren teklif.

— Avrupa Komisyonu, Climate Action DG — “Reducing emissions from the shipping sector”, gilincelleme:
17.7.2026.

— Avrupa Komisyonu, EU ETS Revizyonu Soru-Cevap Metni (Q&A), Temmuz 2026.
— Uygulama Tzugu (EU) 2023/2297 — Komsu konteyner transhipment limanlarinin belirlenmesi.

— Turk Armatorler Birligi, “Tlrk Deniz Tasimaciligi Sektorinin AB Emisyon Ticaret Sistemi (EU ETS) Kapsamindaki
Emisyon Analizi — 2024”, Temmuz 2025.

— International Carbon Action Partnership (ICAP), “EU Commission publishes EU ETS review proposal”, Temmuz
2026.

— European Community Shipowners' Associations (ECSA) agiklamalari, Temmuz 2026.

— World Shipping Council / IMCA degerlendirmeleri, Temmuz 2026.

— BetterSea, “EU ETS revision for shipping: the key changes for maritime compliance”, 19.7.2026.

— SAFETYA4SEA, “New EU ETS rules take effect from January 2026”, Ocak 2026.

— Maersk Mc-Kinney Mgller Sifir Karbon Denizcilik Merkezi, FuelEU Maritime ilk yil degerlendirmesi, 2026.

— IMO, MEPC Olaganustii Oturumu (MEPC/ES.2) kararlari, Ekim 2025; Global Maritime Forum, “A guide to the
IMOQO's Net-Zero Framework”, 2026.
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— Frontiers in Marine Science, “Navigating regulatory overlap in shipping decarbonization: coordinating the EU
Maritime ETS and the IMO Net-Zero Framework”, 2026.

— Bu raporun hazirlanmasinda yapay zeka uygulamalarindan destek alinmistir.
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